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« El Presidente de la CNBV en su discurso en la 82 Convencion Bancaria dijo: “Pienso, por ejemplo, en
la posibilidad de, reconociendo los diferentes modelos de negocio que convergen en el sistema, una
regulacion diferenciada”.

« Migrar a un esquema de este tipo puede tener aspectos positivos, pero no esta libre de riesgos.

« Esimportante tener una vision clara sobre el qué hacer y el como hacerlo.

« El documento no estudia el otro elemento importante de este marco conceptual: la supervision.
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e Una regulacion proporcional:

Seria innovadora en Donde se ha adoptado no
México pero existe ha sido una fuente de

en otros paises. inestabilidad financiera.

e Esta regulacion NO debe ser algo que:

Sea una medida
extraordinaria para
generar un crecimiento
“artificial” del Sistema.

Ponga en riesgo el
“Bien Publico” que
es la estabilidad

y solvencia del
Sistema Bancario.
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Dos circunstancias definen

— el modelo regulatorio actual: —

La privatizacion La reaccion ante la crisis
1 bancaria que se hizo bancaria de 1995 que

sin cambiar la consideré fundamental

regulacion del Sistema: una regulaciéon muy

no se internalizo el estricta.

hecho de que un banco

podia quebrar.

e Como resultado, el paradigma de la arquitectura regulatoria hoy es una regulacion
aplicable a todos por igual que es consistente al menos con el estandar internacional.

e Dada lafortaleza financiera del Sistema Bancario, es recomendable considerar cambios que atienden

los costos de reglas innecesarias y onerosas.
FUNDEF / 4



1.
EXPERIENCIA

INTERNACIONAL




S

FUNDEF

Fundacién de Estudios Financieros - Fundef, A.C

Primer ejemplo de regulacion que utiliza el principio de proporcionalidad: Basilea .

En el primer parrafo del Basilea lll se dice que: “aplica a bancos internacionalmente activos”,
por lo tanto no es obligatorio para instituciones que no cumplen con lo anterior.

En el documento de Basilea “Principios para una Adecuada Supervisién Bancaria”, el nimero 16
sobre requerimientos de capital define que éstos deben determinarse en funcion del riesgo. Sefala
que para bancos “internacionalmente activos” el minimo es Basilea Ill.

Existe la opcion de utilizar modelos internos para computo de capital con la autorizacion del
regulador. Los bancos pueden tener un menor cargo de capital con base en su modelo propio
de riesgo.

Exige capital adicional a los bancos sistémicos.
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Segundo ejemplo: Regla de Capital en Estados Unidos

CLASIFICACION DE LOS BANCOS EN ESTADOS UNIDOS EN FUNCION DE SU TAMANO

Bancos con Bancos con activos totales por 250 mil millones de délares o con exposicion
Requerimientos Avanzados  extranjera en su estado de resultados por 10 mil millones de dolares o méas

Bancos con Requerimientos
Basicos (pequenos)

Bancos con activos totales por 500 millones de délares o menos
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Bank of America Corporation
REQUERIMIENTO DE CAPITAL POR TIPO DE RIESGO

The Bank of New York Mellon Corporation
Bancos Riesgo Riesgo Riesgo B?l.'clays PLC
Crédito Mercado  Operativo Citigroup Inc.
Credit Suisse Group AG
Deutsche Bank AG
The Goldman Sachs Group, Inc.
o JP Morgan Chase & Co.
Morgan Stanley
. ‘ Prudential Financial, Inc.
State Street Corporation

UBS AG
®st @® no Wells Fargo & Company

REQUERIMIENTOS AVANZADOS o Depende* ()
REQUERIMIENTOS ESTANDAR o Depende*

REQUERIMIENTOS BASICOS .

* Riesgo Mercado: aplica a bancos con activos de inversiones en valores y derivados por al menos mil millones de ddlares o si activos con riego mercado / activos totales en riesgo es el 10% ¢ més.
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e Enla ultima reforma legal al Sistema Financiero de Estados Unidos (Financial Choice Act) se cred un
régimen especial de acuerdo con lo siguiente:

* Esta pendiente la entrada en vigor de estas disposiciones.
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Tercer ejemplo: Directiva de Capital de la Union Europea.

En el parrafo 40 de su Exposicion de Motivos dice que: “es importante considerar la diversidad de instituciones
en la Unién Europea y permitir enfoques alternativos para el célculo del capital por riesgo de crédito”.

En el parrafo 46 argumenta que: “se respetan los principios de proporcionalidad considerando en
particular que hay diversidad de tamafo, escala de operacionesy tipo de actividades de las instituciones”.

En cuanto a disposiciones reglamentarias en el articulo 6 se establece que: “las instituciones deben
cumplir con las obligaciones de las partes dos a cinco y ocho sobre la base individual”.

Elementos del régimen de excepcion: la parte 6 se refiere a requerimientos de liquidez y la parte 7 a
apalancamiento.
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Problemas de Arbitraje por Regulacion no Adecuada

« Durante la crisis de 2008 los Bancos de Inversion de los Estados Unidos tenian una regla que no exigia capital
por riesgos “compensables” y con un enfoque de “valor de liquidacion”.

« Aestas instituciones no se les requeria capital en funcion del monto de activos, no obstante ser parte de
un Sistema altamente interconectado con otras instituciones financieras.

« Algunos de estos intermediarios llegaron a apalancarse en exceso de 30 veces.
« Otro ejemplo de distorsion se dio en el sector asegurador con AlG.

« LECCION: se generé un problema por dar tratamientos regulatorios distintos a riesgos similares.
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Encuesta sobre enfoque de Regulacion y Supervision de Capital

25

20

(¢}

13

PAISES QUE APLICAN UN ENFOQUE DIFERENCIADO*

——————————————————— México ¢ Chile * Arabia Saudita

@ Jurisdiccion BCBS
No Jurisdicciéon BCBS

Sl

* Los paises que se incluyen en el primer grupo son algunos de los miembros (Argentina, Australia, Brasil, Canadé, China, Bélgica, Alemania, Suecia, Reino Unido, Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea del Sur, México, Arabia Saudita,
Singapur, Sudéfrica, Suiza, Turquia y Estados Unidos), observadores (Chile y Malasia), al Banco Central Europeo y la Comision Europea. En el segundo grupo hay paises muy diversos entre los que estan: Abu Dabi, Austria, Dinamarca,

Filipinas, Polonia, Sudan y Tailandia.
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REGLAS EN LAS QUE HAY DIFERENCIACION

Capital Liquidez Revelacién Supervision
/ informacién

\J

Jurisdiccién BCBS 22 No jurisdiccion BCBS
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En esta seccion se define el modelo conceptual de regulacion proporcional a partir de las siguientes preguntas:

¢, Qué busca la regulacién proporcional? )

¢ Qué no es la regulacion proporcional? )

¢, Qué es el principio de proporcionalidad?

J/

¢Qué implica el arbitraje en un contexto de regulacién proporcional? )

¢, Qué sucede con la regulacion que protege al cliente? )

N0 OhC O

¢ Qué debemos considerar respecto del Sistema? )
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Modelo Regulatorio Actual

REGULACION GENERAL
PARA TODOS

ALGUNAS EXCEPCIONES
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¢Qué busca la regulacion proporcional?
e Tener un esquema que:

Permita reconocer la naturaleza diversa de las Instituciones en
un Sistema Financiero.

Considere que la complejidad de instrumentar la regulacién y su
impacto son distintos entre los participantes.

Ol
e

e Se requiere de un disefio mas especifico de la regulacion por parte de la Autoridad en vez del enfoque

simplificado de “One size fits all”.
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¢Qué es el principio de proporcionalidad*?

Una caracteristica de la regulacién es que impone requisitos operativos iguales y un costo fijo que
la vuelve mas onerosa para las instituciones de menor tamafo.

r

Diferencias en regulacién tienen sentido cuando la relacion costo-beneficio se pierde en funcién del
tamano. La proporcionalidad permite a bancos de menor escala no cumplir con obligaciones que
son innecesarias de acuerdo con sus caraceristicas.

Por lo tanto, se justifica que la complejidad de la regulacion y su costo tengan relacién con el
tamario de la institucion.

Otra dimensién relevante a considerar es la sofisticacion de las instituciones.

Tener regulacién general sin considerar este principio afecta la competencia.

CNC O

* El Comité de Basilea define este concepto como establecer reglas para bancos (prudenciales y de gestion) que son consistentes con su perfil de riesgo. El principio busca reflejar las diferencias en modelos de negocio, relevancia
sistémica y los riesgos a los que estén expuestas las instituciones
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¢Qué no es la regulacion proporcional?
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¢Qué implica el arbitraje en un contexto de regulacion proporcional?

El arbitraje en los mercados financieros se presenta cuando un mismo activo
financiero tiene distintos precios en mercados diferentes.

([ La operacién en el mercado lleva a cerrar los diferenciales en los precios.

P En el contexto del mercado bancario el arbitraje se daria si un crédito con el
mismo riesgo tuviera una regulacion distinta.
En el limite, no se puede incidir para que por regulacion cierta actividad quede
en un grupo acotado de participantes.

‘ ®  Cuidar los arbitrajes impone limites al alcance de esta regulacion.
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¢Qué sucede con la regulacion que protege al cliente?
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¢Qué se debe considerar respecto del Sistema Bancario?

El disefio de una regulacion proporcional debe acotarse por algunos consideraciones
generales respecto del Sistema como una unidad.

El criterio de aplicacién de estos principios es que el beneficio gremial se privilegiara
sobre el especifico.

() Se identifican dos principios relevantes:

Solvencia que se refiere a mantener un Sistema sélido mas no sin riesgo.

Integridad que se refiere a mantener la buena reputacion del Sistema.
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e Ejemplos de regulacion no homogénea en México en el Sector Bancario son:

e Sibien se ha hecho algo, ha sido méas por excepcion que por una vision integral.
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« Si bien se permiten hacer diferencia en la regulaciéon por tamano de la entidad, hay
excepciones que incluyen un régimen de no regulacion para las cooperativas pequefias.

. Hoy existen 514 Cooperativas de Nivel Basico que en esencia son entidades que captan y no
estan reguladas.

. Eldesarrollo del sector Cooperativo nos revela que la regulacion diferenciada no fue una solucion
libre de riesgo.

. Se trata de una regulacion muy rigida en aspectos como el tipo de modelo de negocio que lo
volvié un esquema no operativo.
FUNDEF / 24



1V.

METODOLOGIA Y
EJEMPLOS DE DONDE Si




S

FUNDEF

Fundacién de Estudios Financieros - Fundef, A.C

1. Se hizo un anélisis de Leyes y Reglas que estan relacionadas con la transaccionalidad operativa
de la banca y el funcionamiento de los mercados financieros: ley del sistema de pagos, reglas
de reportos, de préstamo de valores y de derivados, entre otras.

2. Para éstos aspectos se concluyd que no hay una justificacion para incorporarlos al esquema utilizando
criterios de proporcionalidad.

3. Sereviso la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y se identificaron algunos aspectos especificos a
estudiar. No se consideran como parte de esta agenda debido a que no estan relacionados con

aspectos de regulacion prudencial y/o operativa.

4. Paralas propuestas de estaseccion, delaVydelaVlsehizounarevision de la siguiente regulacion
para identificar las areas de oportunidad.
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Reglas Secretaria de Hacienda Reglas de Condusef
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Modelo de Regulacion Propuesto

« El esquema que se propone implica que la regulacion debe ser similar para operaciones iguales
pero existird una serie de temas en los que el principio de proporcionalidad justifica las diferencias.

o Las éreas regulatorias en las que se puede justificar la proporcionalidad estan relacionadas con
aspectos de gestion, prudenciales y algunas reglas operativas.

TEMAS DE TEMAS DE
REGULACION REGULACION
PAREJA DIFERENCIADA

e Step Up

Simplicacion
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e Lista de temas a incluir en la agenda de regulacion proporcional.

Reportes regulatorios Revelacion de Informacién
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e |a lista de la seccidon anterior incluye aspectos prudenciales y de gestion. Dicha lista es limitada

debido a que hay reglas para las que no se justifica aplicar la proporcionalidad.

e A continuacion se presentan algunos temas que no se deben incluir en este esquema de regulacion.

5 Requerimientos de capital por riesgo de crédito
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« A pesar de que se pudieran hacer argumentos de proporcionalidad, la propuesta es que los siguientes
temas no formen parte de la agenda.

PREVENCION DE

LAVADO DE DINERO: Se debe cuidar la integridad del Sistema Financiero y su buena reputacién

lo que implica estandares comunes para la banca asi como para otros
intermediarios.

CYBERSEGURIDAD Es importante reducir vulnerabilidades individuales en beneficio de
todos los participantes definiendo estandares minimos pero también
explorando esquemas de tipo “colaborativo”.
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. Hay evidencia suficiente de que existen diferencias en la regulacion aplicable a bancos en otros paises.
Este esquema se adopta utilizando el principio de proporcionalidad.

« La evidencia también muestra que este marco conceptual es acotado: no es para todo tipo de reglas ni
para todas las reglas de un tipo.

« Se delinearon los aspectos relevantes para la construccion de un modelo de regulacion proporcional para
bancos: utilizar dicho principio pero donde no se justifique y/o genere arbitrajes no debe aplicar.

« Adoptar un esquema de regulacion proporcional no rompe con las buenas practicas ni con los estandares
internacionales.
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« Los temas en los que se justifica la proporcionalidad estan vinculados con algunos aspectos
prudenciales y reglas operativas que su modificacion cae en el ambito de las Autoridades Financieras.

« En especifico se identificaron una serie de temas que conforman una lista positiva en los que se puede
diferenciar la regulacion. También se identifico una lista de temas en los que no se debe aplicar este esquema.

« Lamanera de coémo considerar este modelo de regulacion para otros segmentos del Sector Financiero debe
ser que las diferencias solo deben justificarse por el principio de proporcionalidad y limitarse a los aspectos

prudenciales.

. Para aspectos de operacion y de mercados (pagos, reportos, etc.) no debe haber diferencias.
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